EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 60/2019 privind reglementarea unor mésuri pentru stingerea unor
obligatii fiscale si bugetare, precum si unele mésuri referitoare la
obligatiile de plati aferente imprumuturilor din venituri din privatizare
si a imprumuturilor contractate de statul roman de la institutii de credit
si subimprumutate operatorilor economici

Sectiuneaa2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea Avand in vedere necesitatea aplicdrii unitare a
situatiei actuale politicilor guvernamentale si eficientizarea activitatii
operatorilor economici in scopul dezvoltarii unor ramuri
industriale sau a mentinerii unor activitdti de interes
strategic si implicit a cresterii incasarilor la bugetul
statului,

In scopul recuperirii unor creante de citre institutiile
publice centrale de la operatorii economici din domenii
de importantd deosebitd ale industriei roménesti care
inregistreaza debite fatd de bugetul general consolidat si
detin active functionale necesare desfésuram unor
activitdti economice esentiale,

Luand 1in considerare posibilitatile reale de
functionare ale unor capacitati industriale si oportunitatea
mentinerii in circuitul economic a unor active functionale

produselor industriale, in conditii de calitate si mguranta
cu respectarea reglementérilor nationale si europene in

materia concurentes,

care pot concura la satisfacerea cererii existente pe piata |

Luand in considerare ca o astfel de manifestar/g,es‘t,?; .
conformd cu principiul creditorului privat prudent 21 \\;é,
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economie, garantand o recuperare mai mare a creantelor
bugetare si fiscale,

In scopul exercitarii drepturilor si indeplinirii
obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar a statului
ori de creditor la anumiti operatori economici, in conditii
de eficienta,

Intrucat stingerea creantelor fiscale si bugetare prin
trecerea in proprietatea statului a unor bunuri de natura
activelor functionale poate contribui la asigurarea
dezvoltirii economiei afectati in contextul pandemiei de
COVID - 19, situatie exceptionald care determind
adoptarea de masuri imediate i asigurérii continuitatii
functiondrii unor domenii esentiale pentru economie,

Tinind cont de faptul ca orice intarziere in adoptarea
masurilor prezentate poate conduce la limitarea accesului
operatorilor economici la unele produse strict necesare
functiondrii unor ramuri industriale, cu riscul neasigurarii
productiei esentiale, spre exemplu, industriei de apérare,

Tinind cont de necesitatea reglementérii unor masuri
referitoare la preluarea in proprietatea statului a unor
active functionale, care devine prioritard in contextul
actual, pentru a asigura unitatea i coerenta unor activitati
din domeniul industriei, esentiale pentru economie,

Intrucat consecintele indicate, care pot apirea in
situatia neadoptirii masurilor propuse justifica existenta
unei situatii extraordinare,

Intrucat, neadoptarea in regim de urgenti a misurilor
propuse poate conduce, pe de o parte, la intarzieri sau la
nerespectarea angajamentelor statului romén referitoare
la asigurarea unui comportament economic de naturd a
respecta principiul creditorului privat prudent in
economie, §i, pe de alta parte, poate conduce la afectarea
interesului general al statului, fie sub forma neincasérii
unor creante, fie sub forma afectdrii capacitatii
operationale a operatorilor la care statul detine creante,
prin diversele constrangeri legislative care ofera avantaje
unor operatori privati specifici,

In considerarea faptului ci elementele mai sus
| mentionate vizeaza interesul general public si constituie
situatii de urgentd si extraordinare a caror reglementare

nu poate fi aménati, a fost promovat prezentul proiect:de [y’

act normativ. %




2. Schimbari
preconizate

Proiectul de act normativ prevede modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr
60/2019 privind reglementarea unor masuri pentru
stingerea unor obligatii fiscale si bugetare, precum si
unele masuri referitoare la obligatiile de plata aferente
imprumuturilor din venituri din privatizare §i a
fmprumuturilor contractate de statul romén de la institutii
de credit si subimprumutate operatorilor economici, in
sensul extinderii sferei de stingere a obligatiilor fiscale si
bugetare si atribuirii unui caracter de generalitate al
actului. Astfel, proiectul de act normativ vizeaza
instituirea parghiilor legale necesare stingerii obligatiilor
fiscale si bugetare administrate de institutii ale
administratiei publice centrale, prin luarea in considerare
a beneficiului statului detinator de participatii in sensul
legii si deciziilor Curtii Constitutionale, rezultat prin
preluarea in platd a unor active functionale necesar a fi
reintroduse in circuitul economic cu respectarea
principiului creditorului privat prudent.

Conform proiectului de act normativ, bunurile
aferente activelor functionale energetice sau activelor
functionale industriale, care sunt grevate de alte sarcini
sau garantii, in afara celor instituite de institutia
administratiei publice centrale creditoare nu pot constitui
obiectul prezentei ordonante de urgenti decat cu acordul
creditorului, exprimat in scris. Aceastd solutie a fost
avuta in vedere pentru nedivizarea activului functional, in
alte conditii acesta pierzndu-si caracterul functional.
Operatiunea se face in toate cazurile cu acordul
creditorului exprimat scris, astfel incét sa-i fie respectate
drepturile, chiar si in conditiile in care lipsa acordului
conduce in toate cazurile la imposibilitatea realizari
operatiunii de dare in plata.

Referitor la sintagma minister de resort uzitatd in
cuprinsul proiectului, aceasta are in vedere organul
administratiei publice centrale de specialitate in al carui
domeniu de competentd se 1Incadreazd activitatea
operatorului economic. In ceea ce priveste cadrul legal

| incident, se are in vedere definitia consacratd stabiliti

prin OUG 88/ 1997. In forma anterioara modificarii

minister de resort era Ministerul Energiei.
Stingerea creantelor fiscale prin dare

prevazutd in prezent de Codul de procedurd ﬁ




este un instrument util si suficient pentru stingerea
creantelor pentru ci are in vedere exclusiv darea in plata
a bunurilor imobile, care nu in toate cazurile pot fi incluse
ca atare In circuitul economic in sensul urmarit de
legiuitor la insdsi promovarea OUG 60/2019. in alte
conditii, chiar OUG 60/2019 nu ar fi avut justificare in

promovare. Un alt aspect impropriu intilnit in practica 1l |

reprezintid mentinerea bunurilor imobile in proprietatea
publica a statului indiferent dacd servesc sau nu uzului
sau interesului public, timp de 5 ani, conform
reglementarii actuale. .

Suplimentar, este de aritat ci procedura de drept
comun permite operatorilor economici stabilirea unor
mecanisme optime, avantajoase partilor in stingerea
obligatiilor dintre acestea. Pentru aceeasi ratiune, statul,
comportindu-se ca un creditor privat prudent ar trebui sa
aib3 la indemana, cel putin pentru situatii in care interesul
economic este vadit, aceleasi instrumente.

Astfel, 1n scopul recuperérii unor creante ale unor
institutii publice, prin procedura dérii in platd, tindnd cont
de nevoia satisfacerii, de céitre operatorii economici,
inclusiv cei cu capital de stat, a cererii existente pe piata
de produse industriale, in conditii de calitate si siguranta
si cu respectarea reglementérilor nationale si europene in
materia concurentei,

tinand cont de situatia economico-financiara a unor |

operatori economici care inregistreaza debite fatd de stat
si detin active functionale necesare desfasurérii unor
activititi economice esentiale, ldrgirea sferei de
aplicabilitate a QUG 60/2019 este necesard si utild
statului, inclusiv in calitatea acestuia de promotor al unor
strategii de dezvoltare economicid pe orizontald si
verticala.

Potrivit art 263 din Codul de procedura fiscald,
bunurile imobile trecute in proprietatea publicd conform
alin. (1) sunt date in administrare in conditiile legii, cu
conditia mentinerii, pe o perioadd de 5 ani, a uzului si a
interesului public. Ori, asta inseamnd in plan concret,

| faptul ca, independent de indeplinirea condi condu:ulor stabilite
prin art 286 din OUG 57/2019, administratorul bunului |
proprietate publica nu-1 poate trece in proprietate prlvata'\.

timp de S ani. Asadar in pofida vreunui interes le 1t11{alt

statului, in sensul valorificarii bunului prin treoereacdmwﬁ




public in privat, chiar si in conditiile Codului
administrativ si cu respectarea principiului creditorului
privat prudent, aceasta nu se poate realiza. Prin urmare,
ulterior celor 5 ani, bunului i se recunoaste juridic
caracterul de proprietate privati. In sn:uana activelor
functionale, care nu se confundi decét pana la un anumit
punct cu bunurile imobile, scopul dérii in plata il
constituie, suplimentar stingerii creantelor, reinsertia in
circuitul economic a acestora.

In conditiile introducerii vreunui termen de
mentinere a activului functional in domeniul public, prin
similitudine cu prevederea din Codul de procedura
fiscald, activul functional care nu este de uz si interes
public nu poate fi valorificat in sensul introducerii
acestuia in circuitul economic, cu consecinta prejudicierii
chiar a proprietarului stat.

Proiectul de act normativ prevede:

- Stingerea totald sau partiala a creantelor fiscale si
bugetare se va face ulterior efectuarii testului
creditorului privat prudent, la valoarea determinata
prin diferenta dintre valoarea bunurilor ce intrd In
componenta activelor functionale si valoarea
obligatiilor de mediu, stabilitd prin raportul de
evaluare intocmit de cétre un evaluator autorizat in
conditiile legii.

- In cazul in care valoarea obhga;ulor fiscale si
bugetare si/ sau a obligatiilor de mediu determinate
potrivit alin. (6), este mai mare decat valoarea
activului functional, statul, prin institutia publicd
creditoare recupereaza diferenta de valoare de la
titularul obligatiei.

- Daca titularul obligatiei de mediu este in procedurad
de insolventd sau faliment, diferenta de valoare
rezultatd potrivit alin. (6) din proiect este
consideratd creantd curentd si se recupercazd in
conditiile legii.

Faptul cé la stingerea creantelor se-are in vedere
valoarea obligatiile de mediu, semnifici o atitudine
prudentd care fereste statul de preluarea unor active

generatoare de costuri necunoscute ori nedeterminate '§i
posibil, mai mari decat insdsi valoarea activului.~Rfin,

fam),
urmare debitorul unei’ obhgatu nu este exo/n'é,ratf’?i%
ninare @L 3

indeplinirea acesteia, ci obligat la o detern




asumare prealabild oricdrei proceduri de dare in plata.
Faptul ci institutia publica creditoare este obligatd la
recuperarea diferentei de valoare, iar debitorul la
recunoasterea fira echivoc a obligatiei de rezultat in
aceastd privintd vine In consonantd cu reglementari
existente la data prezentei. Astfel, se constatd ca
dispozitii similare au fost instituite prin art 5 din Legea
255/2010. In plus, in conditiile unui debitor care nu-gi
poate continua activitatea in lipsa posibilitatii stingerii
vreunor obligatii, chiar prin, spre exemplu, instrumentul
prezentat prin prezentul proiect, situl devine orfan, iar
obligatiile intr3 in intreg in sarcina statului, f&ré ca la acel
moment statul s3 mai poata interveni.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Secfiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Masurile propuse au impact direct la mnivel
macroeconomic permitind derularea de activitati
specifice unor operatori economici. Astfel, estimam ca,
urmare a realizarii operatiunii de dare 1n plata, statul va fi
proprietarul unor active functionale cu rol multiplicator
in economie. ‘

Proiectul de act normativ urméreste normalizarea
relatiilor dintre societétile cu capital de stat si cele cu
capital privat, fapt care va avea consecinte benefice
asupra redresarii activititii in economie in contextul
COVID 19 prin implementarea unor masuri care sa
conducd la eficientizarea activititii economice sub
aspectul utilizdrii resurselor existente si evitarea de
blocaje financiare in economie.

1! Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului

| ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ urmaéreste crearea pérghiilor
necesare pentru manifestarea statului ca investitor si
creditor prudent in economie

2. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




21, Impactul

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

asupra sarcinilor

administrative

22, Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

asupra

intreprinderilor

mici si mijlocii

3. Impactul social | Proiectul de act normativ asigurd conditiile necesare
pentru fluidizarea activitdfii economice in anumite
domenii de activitate in care sunt implicati atit operatori
economici la care statul exercita calitate de actionar cét si
operatori economici cu capital privat, cu consecinta
mentinerii unei forte de munca active si calificate in
domenii de interes §i strategice.

4. Impactul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

asupra mediului

5. Alte informatii | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

-mii lei -

Indicatori Anul Urmitorii 4 ani { Media pe
curent 5 ani
1 2 3/14]5]|6 7
1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,

plus/minus, din

care:
a) buget de stat,
din acesta:

i) impozit pe
profit

ii) impozit pe
venit
b).bugete_locale:

i) impozit pe
profit




¢) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:

i) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) buget de stat,
din acesta:
(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si
servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de |
personal
(ii) bunuri si
servicii
¢) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si
servicii

3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor

| bugetare

5. Propuneri
pentrua’
compensa
reducerea .
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veniturilor
bugetare

6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Secfiunea a 5-a :
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1.Misuri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

normative

necesare pentru
aplicarea
prevederilor
proiectiilui de act
normativ:

a) acte normative
in vigoare ce
vorfi
modificate sau
abrogate, ca
urmare a
intrarii in
vigoare a
proiectului de
act normativ;

b) acte normative
ce urmeaza a fi

~ elaborate in
vederea
implementirii
noilor
dispozitii.

=F

Proiectul-de-act-normativ.nu se_refera la_acest subiect

Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu
 legislatia in




—_——

.| domeniul

achizitiilor
publice

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia
comunitari in
cazul proiectelor
ce transpun
prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu transpune si nu
implementeaza un act comunitar.

3. Masuri
normative
necesare aplicirii
directe a actelor
normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotar4ari ale
Curtii de Justitie
a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii

Nu este cazul

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

Sectiunea a 6-a

1. Informatii
privind procesul
de consultare cu
organizatii

|-neguvernamental,

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

institute de
cercetare si alte
organisme

implicate
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2. Fundamentarea
alegerii
organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea,
precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este
legata de obiectul
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile
organizate cu
autoritatile
administratiei
publice locale, in
situatia in care
proiectul de act
normativ are ca
obiect activitati
ale acestor
autorititi, in
conditiile
Hotararii
Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor
asociative ale
autoritatilor
administratiei
publice locale la’
elaborarea
proiectelor de acte
-normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

——
——
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4. Consultarile
desfisurate in
cadrul consiliilor
interministeriale,

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

i T




"
¥ -

PR

in conformitate cu
prevederile
Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea
consiliilor

.| interministeriale

permanente

5. Informatii
privind avizarea
de citre:

a) Consiliul
Legislativ.

b) Consiliul
Suprem de
Apirare a Tirii
¢) Consiliul
Economic si
Social =

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de
Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.1197/2020.

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr.11686/2020.

Adresa Consiliului Concurentei nr.14642/2020

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea
societatii civile cu
privire la
-necesitatea.__
elaboririi
proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au
fost indeplinite procedurile previzute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
_publica, republicata.

Proiectul de act ficrinativ-a-fost -publicat_pe. pagina_de
internet a Ministerului Economiei, Energiei si Mediului
de Afaceri in data de 12.11.2020.




2. Informarea
societatii civile cu
privire la
eventualul impact
asupra mediului
in urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum
si efectele asupra
sanatitii i
securitatii
cetitenilor sau
diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu e cazul.

Secfiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de
punere in aplicare
a proiectului de
act normativ -de
ciatre autorititile
administratiei
publice centrale
si/sau locale -
infiinfarea unor
noi organisme sau
extinderea - '
competentelor
institutiilor

Texistente-———_____

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

—_—

—

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea 'si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 60/2019 privind reglementarea unor
masuri pentru stingerea unor obligatii fiscale §i bugetare, precum si unele masuri
referitoare la obligatiile de platd aferente imprumuturilor din venituri din
privatizare si imprumuturilor contractate de statul romin de la institutii de credit
si subimprumutate operatorilor economici.
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